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Geachte heer/mevrouw, 

 

Op 12 december 2023 hebben wij twee nagenoeg gelijkluidende 

verzoeken in het kader van de Wet open overheid (Woo) van u 

ontvangen. Per e-mail van 18 december 2023 heeft u de verzoeken 

afgebakend. U heeft aangegeven dat uw verzoek betrekking heeft op de 

overeenkomsten inzake de concessie lichtmastreclame vanaf circa 2009 

en verder.  

 

De termijn voor het nemen van een besluit hebben wij bij brief van 21 

december 2023 verlengd tot 23 januari 2024. Vervolgens hebben wij bij 

brief van 17 januari aan u medegedeeld dat deze termijn wordt 

opgeschort tot uiterlijk 6 februari 2024, omdat wij een derde in de 

gelegenheid hebben gesteld om een zienswijze in te dienen over het 

openbaar maken van de informatie.  

 

Wij hebben besloten de door u gevraagde informatie (deels) openbaar te 

maken. Ons besluit lichten wij hieronder toe. 

 

1. Wettelijk kader 

Wij behandelen uw verzoeken van 12 december 2023 als één verzoek op 

grond van de Wet open overheid (Woo). De relevante artikelen uit de 

Woo kunt u vinden in bijlage 1 bij deze brief.  

 

2. Afbakening Woo verzoek 

In uw e-mail van 12 december 2023 heeft ons gevraagd om:  

“alle relevante overeenkomsten en afspraken te doen toekomen inzake 

lichtmastreclame en indien van toepassing rotonde-reclame” in de 

gemeente Hoogeveen. Op dezelfde dag heeft u via het formulier op onze 

website gevraagd om “alle overeenkomsten en overige stukken inzake 

concessie lichtmastreclame en indien van toepassing rotondereclame” 

openbaar te maken. 

Wij hebben u bij brief van 18 december 2023 gevraagd om uw Woo 

verzoek af te bakenen. In uw reactie van 18 december 2023 heeft u 

aangegeven dat uw Woo-verzoek betrekking heeft op: “de 

overeenkomsten inzake de concessie lichtmastreclame vanaf circa 2009 

en verder. Omstreeks 2009 is er een overeenkomst gesloten met de 

firma NPB. Deze is later verlengd en/ of opnieuw afgesloten. Deze datum 

zal ergens in 2019 liggen”. 



 
 

 
 
 

 
PAGINA 2 VAN 5 

Z.439700/D.772897  

 
 

 

 

3. Inventarisatie documenten  

Met inachtneming van de afbakening in uw e-mail van 18 december 

hebben wij gezocht in het digitale zaaksysteem dat gebruikt wordt voor 

de behandeling en archivering van documenten/informatie o.a. met 

betrekking lichtmast- en rotonde-reclame. Verder hebben wij navraag 

gedaan bij de medewerkers die verantwoordelijk zijn voor het afsluiten, 

verlengen en/of vernieuwen van overeenkomsten voor lichtmast-

/rotonde-reclame. 

 

Bij de inventarisatie zijn 3 documenten aangetroffen. Deze documenten 

zijn genoemd in de inventarislijst in bijlage 2 bij deze brief. In deze brief 

wordt vanaf nu verwezen naar de nummers op de inventarislijst, zodat 

voor u duidelijk is wat wij per document hebben besloten en waarom wij 

dit hebben besloten.  

 

4. Zienswijzen  

In de brief van 17 januari 2024 hebben wij u laten weten dat de 

betrokken belanghebbende is gevraagd zijn mening te geven over het 

voornemen om de door u gevraagde informatie openbaar te maken. 

Hierbij hebben wij de openbaar te maken documenten meegezonden en 

hebben wij aangegeven dat wij niet over zullen gaan tot het openbaar 

maken van informatie die herleidbaar is tot personen en informatie over 

de overeengekomen vergoedingen. Op de meegezonden documenten 

hadden wij deze informatie alvast onleesbaar gemaakt.   

 

De belanghebbende heeft op 17 januari 2024 gereageerd op de 

voorgenomen openbaarmaking. Namens de belanghebbende is gevraagd 

om ook de datums en uitloopperiode onleesbaar te maken. Dit is als 

volgt toegelicht in de zienswijze: “In onze branche zijn de prijzen samen 

met de datums/jaarindicaties de meest en daarbij zeer gevoelige 

bedrijfsinformatie. En wanneer bemachtigd makkelijk om als concurrent 

hierop in te spelen.”.   

Na de reactie van 17 januari 2024 heeft de derde-belanghebbende op 

ons verzoek uitsluitsel gegeven welke datums precies door hem bedoeld 

zijn.  

 

De mening van de betrokken belanghebbende hebben wij in onze 

belangenafweging meegenomen.   

 

5. Besluit 

Wij besluiten een deel van de door u gevraagde informatie niet volledig 

openbaar te maken. Dit betreft de documenten die als de nummers 1 en 

2 zijn genummerd op de inventarislijst. Het document dat op de 

inventarislijst als nummer 1.1 is genummerd maken wij volledig 

openbaar.  
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De informatie die wij niet openbaar maken heeft betrekking op 

persoonsgegevens / informatie die herleidbaar is tot personen. Dit doen 

wij op basis van de uitzonderingsgrond van artikel 5.1, lid 2, sub e van 

de Woo. De informatie die wij niet openbaar maken betreft de namen en 

handtekeningen/parafen van personen. 

Daarnaast maken wij de overeengekomen vergoedingen en de door de 

derde-belanghebbende bedoelde datums/jaarindicaties niet openbaar. 

Dit doen wij op basis van de uitzonderingsgrond van artikel 5.1, lid 2, 

sub f van de Woo. De informatie die wij niet openbaar maken heeft 

betrekking op de overeengekomen vergoedingen, het garantiebedrag 

(minimale vergoeding), informatie over de duur/einddatum van de 

overeenkomst en de uitloopperiode waarin reclameborden aanwezig 

mogen zijn na beëindiging van de overeenkomst. 

 

De inventarislijst maakt integraal onderdeel uit van het besluit. Voor de 

motivering van dit besluit verwijzen wij naar het onderdeel 

“Overwegingen” onder vijf van deze brief. 

 

6. Overwegingen 

Wij hebben de namen en handtekeningen/parafen van personen 

onleesbaar gemaakt omdat het openbaar maken van die informatie 

inbreuk maakt op de persoonlijke levenssfeer (artikel 5.1 lid 2 sub e 

Woo). Hierbij overwegen wij hierbij dat het openbaar maken van 

persoonsgegevens voor iedereen leesbaar en onomkeerbaar is. Bij de 

informatie in de opgevraagde documenten weegt naar ons oordeel de 

persoonlijke levenssfeer van de betrokken persoon zwaarder dan het 

belang van openbaarheid van deze informatie. Namen van de 

burgemeester, wethouders, gemeentesecretaris en (gekozen) politici 

maken we wel openbaar, omdat deze personen vanuit hun functie in de 

openbaarheid treden. 

 

Bedrijfs- en fabricagegegevens die vertrouwelijk aan de overheid zijn 

medegedeeld hoeven in geen geval openbaar gemaakt te worden op 

basis van artikel 5.1, lid 1 sub c Woo. Wanneer concurrentiegevoelige 

bedrijfs- en fabricagegegevens niet vertrouwelijk aan de overheid zijn 

medegedeeld kan het openbaar maken achterwege blijven op basis van 

een uitdrukkelijke motivering. Onder ‘concurrentiegevoelige bedrijfs- en 

fabricagegegevens kan in ieder geval gedacht worden aan informatie die 

betrekking heeft op het fabricageproces of de strategie van een 

onderneming. Ook actuele offertes, aanbestedingen, bedrijfseconomische 

gegevens en andere concurrentiegevoelige gegevens kunnen onder deze 

uitzonderingsgrond vallen.  

 

Wanneer de hoogte van de overeengekomen vergoedingen openbaar 

worden, kunnen concurrenten deze informatie gebruiken bij hun 

acquisitie, het aanbieden van offertes en/of het inschrijven op 

aanbestedingen. Hierdoor wordt de betrokken derde belanghebbende 

onevenredig benadeeld. Hierbij nemen wij in aanmerking dat de 

betrokken derde-belanghebbende nog steeds activiteiten uitvoert op 
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basis van de overeenkomst (document nummer 1).  

 

Ook door het openbaar worden van de einddatum van de overeenkomst 

c.q. de einddatum van de uitloopperiode kan de derde-belanghebbende 

onevenredig benadeeld worden. In de periode voorafgaand aan deze 

datums kunnen concurrenten hun acquisitieactiviteiten nadrukkelijk 

richten op de contractpartij van derde-belanghebbende.  

 

Met uitzondering van informatie over persoonsgegevens en 

concurrentiegevoelige bedrijfsgegevens is er geen reden om het 

openbaar maken van de door u gevraagde informatie af te wijzen.  

De indiener van de conceptaanvraag heeft aangegeven geen bezwaar te 

hebben tegen het openbaar maken van deze informatie. Om deze reden 

zenden wij de informatie direct mee met dit besluit.  

 

 

7. Wijze van openbaarmaking en publicatie 

De documenten die (gedeeltelijk) openbaar worden, zenden wij samen 

met deze brief digitaal naar u toe.  

 

Een kopie van dit besluit wordt verzonden aan de derde-

belanghebbende. Hierbij maken wij namen en eventuele informatie die 

herleidbaar is tot personen onleesbaar. 

 

 

Niet eens met het besluit  

Bent u het niet eens met het besluit? Dan kunt u een bezwaarschrift 

indienen. Onderaan deze brief vindt u daarover meer informatie. 

 

Vragen 

Heeft u nog vragen over deze brief? Dan kunt u contact opnemen met 

. Wilt u bij correspondentie altijd het kenmerk van deze brief 

vermelden? 

 

 

Met vriendelijke groet, 

namens burgemeester en wethouders, 

 

 

Juridisch adviseur 

 

 
Dit document is in een volledig digitaal proces aangemaakt en daarom niet 
ondertekend. 
 

 Kopie verzonden aan de volgende externe partij(en): 

- NPB-Media (derde-belanghebbende)  
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Niet eens met het besluit 

Bent u het niet eens met het besluit? Dan kunt u een bezwaarschrift 

indienen. Dat doet u binnen zes weken na de dag van verzending van dit 

besluit per bezwaarformulier op de website, per e-mail of schriftelijk. 

Contactgegevens vindt u aan de linkerkant op de voorzijde van deze 

brief. 

 

In het bezwaarschrift vermeldt u: 

• uw naam, adres en telefoonnummer waarop u overdag bereikbaar 

bent 

• de datum van uw bezwaarschrift 

• een omschrijving van het besluit waartegen u bezwaar maakt 

• de datum en het kenmerk van de brief waarin het besluit staat 

• waarom u het niet met het besluit eens bent 

• uw handtekening 

 

Voorlopige voorziening 

Diende u een bezwaarschrift in? En vindt u dat uw belangen zo dringend 

zijn, dat u het besluit daarop niet kunt afwachten? Dan kunt u bij de 

rechtbank een verzoek om een voorlopige voorziening indienen. Dit kan 

digitaal via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht of schriftelijk aan 

de voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Nederland, Afdeling 

bestuursrecht, Postbus 150, 9700 AD  Groningen. Zorgt u ervoor dat u 

een kopie van uw bezwaarschrift meestuurt. Houdt u er rekening mee 

dat u griffiekosten betaalt als u een verzoek om een voorlopige 

voorziening indient. 

  




