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Onderwerp
Subsidieregeling culturele vorming

Wij willen

Een gezond cultureel klimaat waarin we een investering in cultuur zien als een
investering in de talenten en vaardigheden van inwoners. Hiervoor is een gezonde
culturele basisinfrastructuur nodig die naast cultuureducatie ook ruimte biedt voor
culturele vorming en ontplooiing.

Wij besluiten

1. De subsidieregeling ‘culturele vorming Hoogeveen 2024-2026" vast te stellen.
2. De raad te informeren over bovenstaand besluit.

Want

1.1 Met een subsidieregeling wordt een gelijk speelveld gecreéerd.
De gemeente wil ervoor zorgen dat Hoogeveen een inclusieve en
toegankelijke gemeente is, waarin iedereen de kans krijgt zich artistiek en
creatief te ontplooien. Een stevige keten van cultuureducatie,
amateurkunst(educatie) en talentontwikkeling past hierbij. Met deze
subsidieregeling kan de gemeente een gevarieerd aanbod
van amateurkunsteducatie voor inwoners van de gemeente Hoogeveen
realiseren dat aansluit bij de ambities zoals opgenomen in de
gemeentelijke cultuurvisie ‘van, voor en door’ 2021-2025. De
subsidieregeling biedt elke geinteresseerde partij de mogelijkheid om
een subsidieaanvraag in te dienen.

1.2 Een drie-jarige subsidieregeling zorgt voor rust voor zowel aanbieders als
inwoners.
De subsidieregeling wordt voor 2024, 2025 en 2026 opengesteld. Dat betekent
dat met één aanvraagprocedure een subsidie voor drie jaar wordt aangevraagd.
Het in de regeling opgenomen bedrag is gelijk aan het subsidiebedrag dat in 2023
beschikbaar is met daarbij de opmerking dat het exclusief een mogelijke indexatie
in 2024, 2025 en 2026 is. Het jaarlijks beschikbare subsidiebedrag wordt in
termijnen in het desbetreffende subsidiejaar uitbetaald.

1.3 Beschikbaar budget voor amateurkunsteducatie
Onderzoeksbureau Blueyard geeft in haar onderzoeksrapport aan dat een
levensvatbare businesscase, zonder subsidie van de gemeente maar met de
ambities uit de cultuurvisie van de gemeente, niet mogelijk is. Voor de nieuwe
subsidieregeling hebben we onderzocht welke financiéle investering nodig is. De
uitkomst hiervan is dat het subsidieplafond wordt vastgesteld op € 100.500,- per
kalenderjaar (cultureel vormingsaanbod maximaal € 25.000,-, huisvesting
maximaal € 48.000,- en hafabra maximaal € 27.500,-). Dit bedrag is
overeenkomstig de in de gemeentelijke begroting beschikbare financiéle middelen.

2.1 De raad dient geinformeerd te worden over de ontwikkelingen rondom het
vrijetijdsaanbod
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Sinds eind 2022 duidelijk werd dat de financiéle situatie van Scala in een
ongunstige toestand verkeerde, hebben we de raad op de hoogte gehouden van
ontwikkelingen. In maart heeft Scala het faillissement aangevraagd. Er is
afgesproken dat acties rondom het vervolg ook worden gedeeld met de raad, zo
ook deze.

Maar

De subsidieregeling is openbaar. Dat betekent dat aanvragers een aanvraag voor één
specifieke kunstdiscipline in kunnen dienen. Dit kan leiden tot een versnipperd aanbod en
extra administratieve last.

Door de regeling open te stellen gaat de gemeente een meerjarige verplichting aan.
Hierin schuilt het risico dat bij een bezuinigingsopgave er geen mogelijkheid is om deze
meerjarige financiéle verplichting bij te stellen.

Achtergrond

Faillissement Scala

De voormalige stichting Scala-Centrum voor de Kunsten, verantwoordelijk voor alle
buitenschoolse cultuurlessen inclusief Hafabra, vroeg vanwege grote financiéle tekorten
op 24 februari 2023 uitstel van betaling aan. In navolging daarop namen de vijf
deelnemende gemeenten het besluit om per 1 april 2023 geen subsidie meer te
verstrekken. Daarop vroeg het bestuur op 21 maart 2023 het faillissement aan en
werden de lessen gestopt.

Noodplan

De gemeenteraad riep het college daarna op tot het mogelijk maken van lessen tot het
einde van het seizoen 2022-2023. De voormalige docenten hebben zich verenigd in het
docentencollectief en hebben een noodplan tot het einde van het seizoen aangeboden bij
de gemeenten De Wolden en Hoogeveen. De colleges hebben hiermee ingestemd. De
lessen werden per 17 april weer gestart tot het einde van het schooljaar 2022-2023.

Blueyard onderzoek

In opdracht van de vijf betrokken gemeenten is door onderzoeksbureau Blueyard een
onderzoek opgestart naar een toekomstbestendige vorm en businessmodel voor een
aanbieder van vrijetijds-/amateurkunst in de vijf gemeenten. De onderzoeksopdracht
luidde 'Op welke manier kan het vrijetijds-cultuuraanbod in de regio toekomstbestendig
en op een fair payed wijze worden georganiseerd en op welke manieren is een positieve
businesscase haalbaar?’. Uit het onderzoek van Blueyard blijkt dat een businesscase voor
cultuuraanbod, dat past binnen de visies en het beleid van de gemeente én aansluit op
de behoefte van de door de gemeente beoogde doelgroepen en daarnaast kostendekkend
en fair payed georganiseerd wordt, niet haalbaar is zonder aanvullende bijdrage van de
gemeente.

Overleg met muziekverenigingen

De stichting Scala werd onder andere gesubsidieerd voor het Hafabra (harmonie, fanfare
en brassband) aanbod en het ondersteunen van de vier muziekverenigingen in de
gemeente Hoogeveen. Deze verenigingen zijn op uitnodiging van de gemeente voor de
zomer bij elkaar gekomen. Door het wegvallen van de stichting Scala is ruimte ontstaan
om gezamenlijk een verkenning te doen naar wat er nodig is om het hafabra aanbod
vorm te geven en ook de muziekverenigingen te versterken. Na de eerste verkennende
gesprekken heeft dit al geresulteerd tot het opnieuw in het leven roepen van het in het
verleden opgerichte Hoogeveens muziekplatform waarin alle muziekverenigingen zijn
vertegenwoordigd. Daarnaast wordt op korte termijn een bijeenkomst voor visievorming
samen met hafabra docenten van het docentencollectief georganiseerd. Op deze wijze
versterken we de lokale samenwerking.

Nieuwe subsidieregeling vanaf 2024

Blueyard adviseert in haar rapport om een subsidieregeling op te stellen. De gemeente
kan met een gerichte subsidieregeling beleid maken om - met behulp van creatieve en
bevlogen professionals in de cultuur — te waarborgen dat haar inwoners hiervan gebruik
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kunnen maken. Met het organiseren van een professioneel subsidietraject kunnen
initiatiefnemers een subsidieaanvraag indienen binnen richtlijnen als uitwerking van de
gemaakte beleidskeuzes.

Aanbod tot einde 2023

Het opstellen van een nieuwe subsidieregeling vergt tijd. Zoals ook uit het Blueyard
advies is gebleken, kan dit niet in een kort tijdsbestek ontwikkeld worden. De colleges
hebben daarom het docentencollectief gevraagd om tot het einde van 2023 de lessen te
blijven aanbieden in afwachting van een nieuwe subsidieregeling per 2024. Daarbij
worden de instrumenten en inventaris kosteloos, middels een bruikleenovereenkomst,
beschikbaar gesteld aan het docentencollectief de Kunstenkorf tot uiterlijk 31 december
2023 of wanneer de instrumenten en inventaris via een eerdere datum in eigendom zijn
overgedragen.

De financiéle gevolgen zijn

Voor de nieuwe subsidieregeling is onderzocht welke financiéle investering nodig is. Het
subsidieplafond wordt vastgesteld op € 100.500,- Dit bedrag blijft binnen de bestaande
begrotingsmiddelen voor culturele vorming (4053010100/ 44368116). Het bedrag van
het subsidieplafond is opgebouwd uit de volgende bedragen: cultureel vormingsaanbod
maximaal € 25.000,-, huisvesting maximaal € 48.000,- en hafabra maximaal

€ 27.500,-.

Alternatieven

Alternatief is om geen regeling vast te stellen. Maar zonder de regeling is voor
aanvragers niet helder wanneer en waarop zij aanspraak kunnen maken. Het gevolg is
dat op ieder moment incidentele aanvragen door aanbieders ingediend kunnen worden.
Doordat duidelijke toetsingskaders ontbreken hebben wij weinig
afwijzingsmogelijkheden. Dit kan leiden tot een grotere versnippering van het aanbod.
Tevens brengt dit een extra administratieve last met zich mee en zorgt het voor onrust in
de cultuursector in Hoogeveen.

Een tweede mogelijkheid is de regeling voor een kortere periode vast te stellen. Dit
betekent dat jaarlijks opnieuw een nieuwe regeling vastgesteld moet worden en de
aanbieders van het culturele vormingsaanbod weinig zekerheid hebben. Hierdoor kunnen
Zij geen consistent aanbod aan hun leerlingen aanbieden. Tevens brengt dit een extra
administratieve last en onrust in de cultuursector in Hoogeveen met zich mee.

Communicatie

Publicatie van de subsidieregeling is noodzakelijk om in werking te kunnen treden. Na
vaststelling van de subsidieregeling wordt de subsidieregeling gepubliceerd in het
Gemeenteblad via www.officielebekendmakingen.nl.

Daarnaast wordt de subsidieregeling geplaatst op www.overheid.nl. Ook wordt het
gepubliceerd op de gemeentepagina in de lokale krant. Hierdoor is elke aanbieder die
geinteresseerd is om lessen aan te bieden in de gemeente op de hoogte van de regeling.

Bijlagen
1. Subsidieregeling
2. Raadsbrief
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